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“Arszolgaltatasnyujtas szabadsaga

Elsddleges jogban: EUMSZ 56-62. cikkek

,Az alabbiakban megdllapitott rendelkezéseknek
megfeleloen tIlos az Union beliili szolgaltatasnyujtas
szabadsagara  vonatkozo _minden  korlatozas  a
tagallamok olyan dllampolgarai tekintetében, akik nem
abban a tagdllamban letelepedettek, mint a
szolgaltatdst igenybe vevo személy.

Az Europai Parlament ¢s a Tanacs rendes jogalkotdsi
eljaras kereteben e fejezet rendelkezeseit Kiterjesztheti
harmadik orszagok olyan dllampolgaraira, akik
szolgaltatasokat nyujtanak és az Unio teriiletén

letelepedettek.” (EUMSZ 56. cikk)
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A szolgaltatasnyujtas szabadsaga

Szolgaltatas: ,, A Szerzodesek alkalmazasaban ,,szolgaltatas” a
rendszerint dijazas ellenében nyujtott szolgaltatdas, ha nem tartozik
az aruk, a toke és a személyek szabad mozgasara vonatkozo

rendelkezések hatdalya alda.” (EUMSZ 57. cikk (1) bek.)
Fogalmi elemek:

1) Gazdasagi tevékenység

2) Hataron atnyulé elem

3) Ideiglenes jelleg

4) Masodlagos alkalmazas

,Szolgaltatisnak — mindsiilnek  kiilonosen:. az 1parl  jellegii
tevekenyseégek; a kereskedelmi jellegii tevekenységek;, a kezmiiipari
tevékenységek; a szabadfoglalkozdsuként végzett tevekenységek.”

(EUMSZ 57. cikk (2) bek.)
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. A szolgaltatas fogalmi elemei

1) Gazdasagi tevékenység

— dijazas ellenében nyujtott tevekenyseg

ellenszolgaltatas - a szolgaltatas ellenértéke

— nem gazdasagi természetl ellenszolgaltatas nem mindsiil ilyennek!

(pl. tagdllamok szocidlis, kulturdlis, oktatasi tevékenysége lehet ilyen)

— vallalkozo6i tevékenyseg - nem munkaviszony jelleg(i foglalkoztatas
2) Hataron atnyul6 elem

szolgaltatas nyujtoja €s igenybe vevdje két kiilon tagallamban letelepedett
egyazon tagallamban letelepedettek, de a szolgaltatds masik tagallamban

valosul meg

a szolgaltatasi tevékenység megkezdését megelozo felhivasra IS
alkalmazando

Foszabaly: nem alkalmazand6 az EUMSZ 56. cikk, ha a szolgaltatas minden
eleme egy tagallamon beliil valosul meg (bir6i joggyakorlat szerepe!)
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3) Ideiglenes jelleg
— egyik tagallamban letelepedett szolgaltatast nyujt egy masik tagallamban
letelepedettnek - eseti, rovid, dtmeneti jellegl tevékenység

— kivétel: atmenetileg folytathatja tevékenységét egyazon tagallamban

4) Masodlagos alkalmazas

— mindig meg kell vizsgalni, hogy az adott tevékenység nem tartozik-e a masik
harom szabadsag (személyek, aruk, toke) szabad mozgasa ala - ha nem
akkor alkalmazando az EUMSZ 56. cikk

Kivételek > EUMSZ 58. cikk:
— kozlekedés - a kozlekedésre vonatkozd cim rendelkezései irdnyadok

— t6kemozgasokkal kapcsolatos banki és biztositasi szolg. liberalizacidja - a
t6kemozgas liberalizacidjaval 6sszhangban
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Szabalyozasi keretek

» Elsddleges jogforrasok (EUMSZ 56-62.
cikkek)

— Az 56-57. cikkek kozvetlen hatallyal birnak -
nemzeti birésagok el6tt lehet rajuk hivatkozni
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Szabalyozasi keretek 1.

* Masodlagos jogforrasok
— Szektorspecifikus szabalyozasok (pl.)

 bankokrol sz6l6 masodik iranyelv (89/646/EGK) -
liberalizacio, kolcsonds elismerés elve (,,single
passport” elv) - valsag 6ta visszaszoruldban

 audiovizudlis médiaszolgdltatasok - 2010/13/EU
iranyelv - tovabbkozvetités akadalyozasanak tilalma
— Horizontalis szabalyozas
* belsd piaci (v. szolgaltatasi) iranyelv (2006/123/EK)

* diplomak kolcsonos elismerésének szabalyai
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 targyi hatdly: minden olyan, valamely tagallamban letelepedett szolgaltat6 altal nyujtott
szolgaltatas, amely nincs egyértelmiien kizarva a hatalya alol

« személyi hatdly: szolgaltatast nyujto és igénybe vevo (természetes vagy jogi szem.)
» szabalyozasi teriilet: nemzeti jogban meghatarozott kovetelmények, eléirasok, tilalmak,
stb. amelyek a szolgaltatas nyujtasanak jogat érintik
e ligyinteézes egyszeriisitése
— eljarasok egyszertlsitése
— one-stop-shop (egyablakos tigyintézés)
* szolgaltatok letelepedésenek szabadsaga

— fenntarthatd engedélyezési rendszerekkel szembeni kovetelmények -> akadalyok
elbontasa

* szolgaltatasnyljtas szabadsaga

— korlatozas csak kivételesen - felsorolt kivett szolgaltatasok (pl. alt. gazd. érdeki)
VAGY rendkivili korilmények esetén

— kovetelmények: diszkriminaciomentesség, sziikségesség, aranyossag
* azigénybe vevok jogai

— diszkriminaciomentesség (igénybevétel megnehezitésének tilalma)
* aszolgaltatasok mindségének biztositasa
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A HAZA SZOLGALATABAN

- 89/48/EGK iranyelv a felsdoktatasban szerzett diplomék kolcsonds elismerésérdl
— minden legaldbb 3 éves szakmai képzést igényld szakmara kiterjed
— felvéltotta a korabbi szakma-specifikus iranyelvek nagy részét
— testvére a 92/51/EGK iranyelv a kevésbé magas szintii oktatast igényld képzések elismerésérol
—  1999/42/EK és 2001/19/EK iranyelvek - szakmai tapasztalat elismerése

— Hatalyos rendszer:

* 2005/36/EK iranyelv = hatdlyon kivil helyezte a korabbiakat

* szabad szolgaltatasnyujtas és letelepedés, szakma gyakorlasanak
részletes szabalyai, kdzigazgatasi egylttmkodés, végrehajtasi felel6sség
* elismerés harom mdodon térténhet:
1. képzés elvégzését tanusitd okiratok elismerésének altalanos rendszere (f6szabaly)
» elismerd tagallammal azonos feltételek (kdlcsonds elismerés elve); VAGY
» megel6z6 10 év folyaman 2 évig gyakorolta nem szabalyozd tagallamban; DE

» kompenzacids intézkedések joga: alkalmazkodasi id6szak (3 év), ill.
alkalmassagi vizsga

2. szakmai tapasztalat elismerésével (elegend6 bizonyitékként elfogadva)

3. képzési minimumkdv. 6sszehangolasa biz. szakmakban: orvos, fogorvos, apold,
szlilésznd, gyogyszerész, épitészmeérnok)
» nyelvi kompetencidk - ,eltérési zaradék” v. bizottsagi engedély (hatarozott idére)
» nem szabalyozott kérdéskordkben tagallami hataskor marad
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Ugyvédi hivatas gyakorldsa

* azel6zdéekben targyaltakhoz képest specialis - 98/5/EK iranyelv
— dilemma: a szolgaltatasnyujtas szabadsaga vs. fogyasztovédelem és nemzeti jogrendszerek valamint nyelvismeret
— alapvetben két lehetGség:

1. Ugyvédi cim gyakorldsa hazai szakmai cim égisze alatt

hazai cim idegen nyelvre forditva, DE nem a fogadd orszagéval azonos!

tanacsadas teljes korben, eljaras lehet korlatozott (pl. peres képviselet
csak helyi tarstigyvéddel), de ez nem lehet aranytalan!

nyelvismereti kovetelmények nem megengedhetbek!
kettés kotédés (pl. fegyelmi ligyet a két tagallam kdzosen)
szakmai cim bevonasa esetén mindkét orszagban bevonva

2. integracid a fogadd orszag ligyvédei soraba

fogado orszag szakmai cimének hasznalatara jog
elérhet6 harom méddon:

1) diplomak egyenértéklisége; VAGY
2) 3 éven keresztiil hatékonyan és rendszeresen a fogadd orszag jogdval és a

kozosségi joggal kapcsolatos gyakorlatot folytat; VAGY

3) egyéb szakmai tevékenysége vagy tanfolyamok és szeminariumok

|latogatasa nyoman mar megfelel6 szakmai jartassaggal rendelkezik

» egylttes tevékenység (joint practice)
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Szabalyozasi keretek

« Az EuB esetjoga:
— Ugyvédi hivatas
* Van Binsbergen-iigy (igazsagszolg. tev. személy adott birosagi illetékességi teriilethez kdthetd)
* Gebhard-iigy (id6leges - szolgdltatds; allando és folyamatos —> letelepedés)
— Biztositas

* Bizottsag v. NSZK iigy (a biztositasi tevékenység a fogadd dllam kilon engedélyéhez kotheté,
kozérdek védelme miatt pl.)

» Skandia-iigy (a letelepedés elGirasa viszont mar tulzé volna ezért nem megengedheté
— Sport
» Walrawe és Koch iigy (a sportra Kiterjed a kozosségi jog hatalya,
a sportszovetségek kotelesek a tagallami akadalyok lebontasaban
kozremikodni)

» Bosman-iigy (a nemzeti labdarigd valogatottak allampolgarsagi
zaradékai kozosségi jogot sértenek)
— Sdger v. Dennemayer ligy (szabadalomfigyel6 cég letelepéshez
kotése diszkriminativ

— Alpine Investments BV-iigy (hataron atnyulé szolg. nydjt.-t
akaddlyozo alt. szabalyok is tilalmasak)
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Szabalyozasi keretek

Fogvasztovédelem

— Luisi és Carbone iigy (a szolgaltatasnyujtas
szabadsagat  korlatozo6  devizakiviteli  szabalyok
tilalmasak)

— Gravier-iigy (mas tagallambeli f6iskolai hallgato részére
eldirt kiilon tandij tilalmas)

— Cowan-iigy (kizardlag sajat allampolgarok szamara
kartérités, egyéb hasonlo jellegli védelem tilalmas)

— Grogan-iigy (adott szolgaltatas reklamozasat tiltani nem

lenet, még ha adott esetben az adott orszagban a
szolgaltatas tiltott is; itt: Irorszag és abortusz)
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Szabalyozasi keretek 1.

— Kivételek a szolgaltatasnyujtas szabadsaga alol:

* kozhatalom, kozrend, kozbiztonsag, kozegészségiigy DE
aranyosan (lsd.: Calfa-iigy)

* nyomos kozérdek fogalma - EuB dolgozta ki, folyamatosan
bévil a tartalom (pl. tarsadalomplitikai célok (Isd.:
Schindler-iigy)
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* Szabalyozasi keretek:
— Elsdédleges jog: EUMSZ 63-66. cikkek
— Masodlagos jog: 88/361/EGK iranyelv
— EuB-esetjog

Elsodleges jog:

— ,, E fejezet rendelkezeseinek keretel kozott tilos a tagallamok, valamint a
tagallamok és harmadik orszagok kozotti tokemozgdsra vonatkozo minden
korlatozas. E fejezet rendelkezéseinek keretel kozott tilos a tagallamok,
valamint a fagallamok eés harmadik orszagok kozotti fizetési muiveletekre
vonatkozo minden korlatozas.” (EUMSZ 63. cikk)

— Sanz de Lera-iigy > EUMSZ 63. cikk kdzvetlen hatdlya
— EUMSZ 65. cikk = kivételek, ugy mint:

* addjog

* pénzigyi (prudencialis) felligyelet

* kozrend és kdzbiztonsag

* kovetelmény: diszkriminacidmentesség
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« ,atékemozgasok teljes felszabaditasa”

— védelmi intézkedések csak indokolt, kivételes
esetekben

— fOszabaly szerint harmadik orszagokkal szemben i1s
—I Melléklet - liberalizalt t6kemozgasok felsorolasa (pl.)

kozvetlen befektetések

ingatlanbefektetések
értékpapirtigyletek

kollektiv befektetési vallalkozasok
folyo- és takarékszamla muveletek
kereskedelmi hitelek

pénzigyi kdlcsondk és hitelek
kezesség és mas biztositékok, zalogjog
biztositassal kapcsolatos utaldsok
személyhez kapcs. t6kemozgasok
pénzeszkdzok exportja és importja
egyéb (pl. kartérités, szerzGi jogdijak, stb.)
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*  Reginav. Thomson iigy (még forgalomban levé nemesfémpénz - fizet6eszkoz; mar kivont -
aru)
* Luisi és Carbone iigy (az ellenszolgaltatas nem t6kemdvelet, mert nem befektetésre iranyul!)

* Bordessa-iigy (devizakivitel engedélyhez kotése akaddlyozza a t6kemozgdsokat, a bejelentési
kotelezettség viszont 6nmagaban nem)

« Svensson és Gustavsson ligy (csak az adott tagallamban honos banktdl felvett hitelhez
igényelhetd torlesztési tdmogatds ellentétes a kozosségi joggal)

*  Verkooijen-iigy és Manninen-iigy (az osztalékfizetés bar az I. Melléklet nem emliti, t6kemozgas,
az irdnyelv hatalya ala tartozik)

*  Eckelkamp-iigy (az ingatlanorokség utani illetékb6l az ingatlant terhel6 tartozasok
levonhatdésaganak ahhoz kotése, hogy az orokhagyd halalakor az adott allamban rendelkezett
illet6séggel, ellentétes a kozosségi joggal

e  ABizottsag 1997-es kozleménye:

— minden t6kemozgassal kapcsolatos korlatozas tiltott, legyen az diszkriminativ vagy nem
diszkriminativ

— csak kivételes kortilmények miatt lehet korlatozni, ilyen pl. a kézrend és a kdzbiztonsag
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Specialis esetek

Az dllam, mint hatosdg spec. jogal - az aranyrészvényligyek

kiindulopont a privatizacié = az allam kiilénleges jogositvanyokat akart megtartani

aranyrészvény: olyan, a kormany tulajdonaban all6 részvény, amely hatarozott vagy hatarozatlan idére
vétdjogot biztosit az allam részére bizonyos tarsasaggal kapcsolatos eseményekkel vagy strukturalis
valtozasokkal szemben

Bizottsag (1997): ez ellentétes lehet a toke szabad mozgasaval

Bizottsag v. Portugdlia iigy (kiilfoldi befekteték adott arany feletti részesedése nem zarhato i)
Bizottsag v. Egyesiilt Kirdlysdag iigy (bizonyos eszkozok atruhazasahoz hatosagi engedély nem kothetd
ki)

Volkswagen-iigy (altalanos tarsasagi jogi szabalyoktol eltérés az allam javara nem megengedhetd); DE

Bizottsag v. Belgium iigy (kozszolgaltatasi kotelezettség ecllatasahoz  sziikséges eszkozok
felhasznalasanak korlatozasa megengedett a kozérdek miatt!)

Ingatlannal kapcs. ugyletek és a toke szabad mozgasa

Konle-iigy (kiilfoldiek ingatlanszerzése nem kotheté engedélyhez)

Burtscher-iigy (a nyilatkozattételi kovetelményeknek is aranyosnak kell lennitik)

Festersen-iigy (allando lakhely kikotése mezdgazdasagi ingatlan megszerzéséhez ellentétes a kozosségi
joggal)

Servatius-iigy (valamely szervezet mas tagallamban valo ingatlanszerzése nem kothet6 el6zetes
engedélyhez)

Trummer-Mayer-iigy (zalogjog kifejezhetésége nem szorithatod csak a nemzeti devizara vagy nemesfémre)
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«  Altalanossagban
— harmonizacié hidnyaban tagallami hataskor
— EUMSZ korlatai kozott, a cél megvalositasara alkalmas, sziikséges és aranyos intézkedések
— EUMSZ
* 65. cikk: nem érinti a tagallamok sajat adojoganak alkalmazhatdsagat, valamint a prudencialis
feltigyelet jogat, valamint statisztikai célt bejelentések, kozrend és kozbiztonsag
* 64. cikk (3) bek.: visszalépés adott harmadik orszag iranyaban a liberalizaci6tol (Tanacs + EP
fogadhatja el)
* 66. cikk: rendkiviili koriilmények esetén harmadik orszag fel¢ korlatozas (Tanécs + Bizottsag + EKB)
» 75. cikk: terrorizmus és ahhoz kapcsolodo tevékenységek miatti ,,befagyasztasok™ (Tanacs + EP)
— EuB esetjoga
» Konle-iigy (vidékfejlesztési célbol, az allando lakossag és gazd. tev. fenntartasa érdekében masodlagos
lakhely irhato el6 ingatlanszerzés esetén)
* Reisch-iigy (...az el6bbi kiegészitése kornyezetvédelmi és lakaspolitikai érdekekkel)

» Ospelt-iigy (ingatlanszerzés korlatozasa indokolhaté a mezégazdasagbol €16 kozosség megtartasanak,
az ezt elésegitd tulajdonosi struktira fenntartasanak, a természeti csapasok megel6zésének ¢és a
mezdgazdasagi politikanak az érdekeivel, DE ardnyos kovetelmények sziikségesek!)

* Bizottsag v. Hollandia iigy (kozérdekli szolgaltatas fenntartasa és az adorendszer Osszhangja
igazolhatjak az aranyrészvényekkel kapcsolatos allami eldjogokat)



